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证监会 2017 年 20 起典型案例

一、虚假陈述及中介机构未勤勉尽责

（一）操控上市公司炮制“1001 项奇葩议案”暨操纵多伦股份等系列案件

2017 年 1 月 4 日晚，**科技股份有限公司 1001 项“奇葩议案”通过网络

非正常披露，将多个重大政治问题当作炒作噱头，挑战监管权威,践踏法律底

线，败坏社会公德，影响恶劣。证监会联合相关部门成立专案组，查实公司实

际控制人鲜*指使董秘炮制并通过非法渠道散播含有虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏的信息。同时查明，鲜*存在操纵“多伦股份”股票价格、指使匹凸

匹披露违规、背信损害上市公司利益等多项违法犯罪行为，证监会最终对鲜*

操纵行为依法开出 34.69 亿元罚单并采取终身证券市场禁入措施，坚决将其涉

嫌犯罪行为移送公安机关，并对多名责任人员作出行政处罚。

（二）**集团财务造假及相关中介机构未勤勉尽责案

2016 年 5 月，**办公服务集团有限公司为了重组上市，与上市公司**股份

联手进行“忽悠式”重组，通过各种手段虚增巨额收入和银行存款。审计机构

**会计师事务所、法律服务机构**律师事务所、评估机构**资产评估集团有限

公司、独立财务顾问**证券及其从业人员未勤勉尽责，出具专业意见存在虚假

记载。2017 年 4 月，证监会依法查处了 33 名责任主体。对组织、决策实施财

务造假的集团实际控制人郭**等人采取证券市场禁入措施，对 4家中介机构分

别给予顶格处罚。

（三）山东**虚假陈述及实际控制人精准减持案

本案系上市公司实际控制人滥用信息优势和控股地位，虚假陈述、内幕交

易、违规减持等多项违法行为交织复合的典型案例。2016 年 10 月山东**石油

机械股份有限公司公告三季度盈利 800 余万元并预计全年盈利。2017 年 2 月

修正称，预计 2016 年全年亏损 4.8 亿至 6.3 亿元，业绩“变脸”引发市场质



疑。调查发现，2015 年以来，公司通过虚增售价、少计成本等手法连续两年

将季报、半年报“扭亏为盈”，虚增收入最高达 1亿元，虚增利润最高达 2.2

亿元。在业绩“变脸”的内幕信息发布前，公司实际控制人、董事长张**及其

子总经理张**以大宗交易方式抛售股票，避损 3824 万元。2017 年 9 月，证监

会依法对其内幕交易行为作出行政处罚。

（四）**国际违规披露案——首次对上市公司自愿性信息披露过程中的违

法行为做出认定处罚

本案系证监会对上市公司自愿性信息披露过程中涉嫌违法违规进行处罚

的首起案件。**国际投资股份有限公司在 2015 年 1 至 8 月连续发布 5项对外

投资公告。调查发现，**国际在主动披露上述事项后，后续并未就上述投资公

告事宜签订具体协议，在相关业务明确终止的情况下未依法披露重大进展。证

监会认定，**国际滥用自愿披露方式做选择性披露，隐瞒负面信息，营造公司

积极拓展海外业务且捷报频传的假象，严重误导投资者。2017 年 6 月，证监

会依法对**国际及相关责任人员予以处罚。自愿性信息披露可能触发后续的强

制披露义务，信息披露义务人应当确保信息披露的真实、准确、完整。

（五）雅**财务造假案——2017 年跨境执法合作的成功案例

本案系一起上市公司借跨境业务进行隐蔽造假的典型恶性案件。江苏雅**

科技股份有限公司重组上市过程中，于 2015 年 1 月披露承接巴基斯坦木尔坦

地铁公交工程的金属屋面围护系统工程，合同金额 3250 万美元。重组上市后，

2015 年报披露工程完工，实现收入 2亿元。经查，雅**通过虚构承揽境外项

目、虚构跨境资金循环、虚构建材出口、虚构境内建材贸易等手法，虚增收入

5.8 亿元，虚增利润 2.6 亿元。2017 年 12 月，证监会对雅**做出顶格罚款，

对相关责任人员依法采取证券市场禁入措施。

（六）**股份财务造假案——“不知情、不了解、未参与”不应成为上市

公司高管“免责牌”

本案是一起上市公司为完成重组利润承诺而实施财务造假的典型案例。

2011 年，上市公司**电器进行资产重组，重组完成后更名为**股份，***电机



股份有限公司由此成为上市公司全资子公司。重组协议约定，公司在 2011 至

2014 年度实际净利润应不低于预测水平，否则公司原股东需向**电器原股东

进行补偿。经查，为保证业绩承诺完成，**股份以少计主营业务成本、销售费

用等方式，在 2013 年、2014 年合计虚增利润 1.98 亿元。本案听证期间，多

名高管以“对公司造假行为不知情，对隐蔽的财务手段无法、无能力识别”为

由提起申辩。2017 年 12 月，证监会依法对**股份及其 22 名相关责任人员依

法作出行政处罚。本案的查处再次警示上市公司全体董事、监事和高级管理人

员应勤勉尽责，了解并持续关注上市公司的生产经营情况、财务状况、重大事

件及其影响，“不知情、不了解、未参与”不应成为免责事由。

（七）**锯床违规披露案——新三板挂牌企业关联方资金占用未依法披露

被处罚

本案系典型的新三板挂牌公司违规披露案件，反映了部分新三板公司实际

控制人和高管人员将公众公司当做“自家钱庄”，缺乏合规经营理念，致使公

司内控失序的问题。调查发现，浙江**锯床股份有限公司的关联方浙江**集团

有限公司、浙江**机械有限公司通过 111 笔关联资金交易，累计占用**锯床资

金 1.2 亿元，**锯床未按规定履行审议程序，未及时、准确、完整地披露。2017

年 3 月，当地证监局依法对**锯床及其实际控制人、财务总监作出行政处罚。

新三板是多层次资本市场的重要组成部分，是证监会监管执法的重要领域，证

监会将不断加大对新三板各类违法行为的打击力度，切实维护新三板市场正常

秩序。

二、内幕交易及利用未公开信息交易案

（八）**创意实际控制人甄**违规交易本公司股票案——利用“高送转”

信息从事内幕交易被移送公安

本案是一起典型的上市公司实际控制人利用“高送转”信息从事内幕交

易的案件，涉案人员目前已被公安机关依法采取刑事强制措施。2016 年 2 月

北京**创意建筑设计股份有限公司公告“高送转”内幕信息前，公司实际控制

人甄**授意员工使用保洁员等 4人名义新开立账户，突击转入资金买入本公司



股票，并在上述信息公开、股价连涨 4个交易日后随即卖出，获利 670 余万元。

2017 年 3 月，证监会将本案依法移送公安机关追究刑事责任。上市公司利润

分配方案容易异化为公司内部人制造题材推高股价，通过违法交易牟取私利的

工具，证监会专门部署 2017 年专项执法行动第三批案件，重点打击利用“高

送转”信息实施内幕交易等市场乱象。

（九）李**内幕交易华中数控股票案——知名企业高管内幕交易获刑

本案系一起“裙带化”特征明显的内幕交易案件。2014 年 4 月中旬，华

为原副总裁、时任北京**科技有限责任公司董事长李**从武汉华中数控股份有

限公司总裁李**处获知华中数控重大资产重组的内幕信息，随即借用他人账户

大量买入“华中数控”股票，并暗示其妹妹同期买入部分“华中数控”股票，

两人合计获利 700 余万元，构成内幕交易。因涉嫌犯罪，证监会将本案依法移

送公安机关追究刑事责任。2017 年 1 月 22 日，广东省高级人民法院作出二审

判决，判处李**有期徒刑二年六个月，没收违法所得并处罚金 700 余万元。本

案警示市场参与者摒弃“靠打探消息炒股”的恶习，戒绝内幕交易。

（十）周**内幕交易江泉实业股票案——行政刑事密切衔接，法网恢恢疏

而不漏

本案系行政执法与刑事司法有机协同、密切衔接的一起典型案件。2014

年 4 月至 6月，张**为山东**实业股份有限公司居间介绍并购重组方，期间内

幕交易股票，并将相关内幕信息传递给其大学老师周**。周**在内幕信息敏感

期内买入该股票，获利 1264 余万元。2016 年 3 月，四川省成都市中级人民法

院对张**内幕交易作出一审有罪判决。2016 年 8 月，证监会认定周**内幕交

易，对其依法给予行政处罚。

（十一）刘*等人内幕交易**高新股票案——公职人员及其亲属涉嫌内幕

交易“窝案”

本案系近年来一起国家机关、国有企事业单位工作人员利用国资控股上

市公司重组信息从事内幕交易的典型案件。2015 年 4 月至 7月，时任**市高

新区管委会国资办主任的刘*参与了**新区高新技术产业股份有限公司收购**



创投的相关工作。重组信息公开前，刘*与其妹、与高新区财政局工作人员张

**，合谋提前买入相关股票，调查还发现，**银行高新区支行行长朱**从刘*、

张**处获知的内幕信息，从事内幕交易。2017 年 7 月，证监会依法作出行政

处罚。本案中，多名国家工作人员利用职务便利获取的内幕信息从事非法交易，

严重损害了公务形象。证监会将继续联合纪检监察、国资管理部门，不断深化

执纪执法合作，严防国家工作人员内幕交易。

（十二）***资管投资经理李*“老鼠仓”案——情节特别严重获刑五年六

个月

本案是一起保险资管投资经理从事“老鼠仓”犯罪的典型案件。2009 年

2 月 28 日至 2012 年 5 月 17 日，时任***资管公司权益投资部经理李*利用职

务便利获取的股票交易等未公开信息，与其管理的保险投资组合账户趋同交

易，趋同交易品种达到 70%以上，涉及 73 只股票，累计成交金额 7.66 亿余元，

非法获利 428 万余元。证监会依法将案件移送公安机关追究刑事责任。2017

年 6 月，上海市高级人民法院二审认定，李*从事“老鼠仓”交易，情节特别

严重，判处有期徒刑五年六个月，并处罚金人民币 500 万元。随着执法力度不

断加大，金融资管机构一批长期隐蔽的“老鼠仓”交易陆续曝光，案发领域从

基金行业向保险资管领域蔓延，证监会将会同相关部门健全综合防控长效机

制，规范金融资产管理行业健康发展。

（十三）私募基金投资顾问吴*涉嫌“老鼠仓”案——规范私募机构从业

人员守法合规

本案系私募基金从业人员利用因职务便利掌握的基金投资信息从事“老鼠

仓”的典型案件。2015 年 1 月 21 日至 10 月 23 日，时任“招商汇智之喜马拉

雅集合资产管理计划”投资顾问的吴*，负责投资决策以及具体下单操作，知

悉相关交易信息，在上述资管计划趋同买入“东阿阿胶”等 16 只股票的同时，

趋同交易相同的股票，获利 948 万元，吴*按约定提取业绩报酬。2017 年 5 月，

福建证监局依据《私募投资基金监督管理暂行办法》对其作出顶格处罚。案件

警示私募基金从业人员“受人之托”应“忠人之事”，高度自律。



三、操纵市场

（十四）马**等人操纵福达股份股票案——严查“快进快出”手法操纵小

市值股票

本案系一起以“快进快出”手法操纵小市值股票的恶性案件。2016 年第

二季度以来，“福达股份”等小市值概念股出现连续多日放量上涨后断崖式下

跌的异常走势。根据交易所监控线索，稽查人员迅速出击，查明马**、曹*等

人控制使用 38 个江浙闽地区的个人及资管计划账户，动用 2.9 亿元资金，底

部吸筹、边建仓边拉升，于 2016 年 7 月 5 日至 7月 18 日操纵“福达股份”股

票，引诱不明真相的投资者跟风买入，在拉出 3-5 个涨停后大规模出货，获利

2289 万元。其操纵行为造成个股暴涨暴跌，严重影响市场秩序。2017 年 5 月，

证监会对马**等人作出行政处罚。对配资放大杠杆、短线操纵小盘股行为的快

速查处，有效遏制了市场炒作苗头。

（十五）蝶彩资产、谢**与阙**合谋操纵恒康医疗股票案——上市公司与

私募内外勾结，以市值管理之名行操纵市场之实

本案系上市公司实际控制人与私募机构内外勾结讲故事、造热点、炒股价

的一起典型案件。恒康医疗集团股份有限公司（简称恒康医疗）实际控制人阙

**为实现高价减持股票的目的，与蝶彩资产实际控制人谢**合谋实施信息操

纵。双方约定“管理”股价的目标和利益分配比例，合谋设立资管产品参与交

易。股价达到预期后，蝶彩资产、谢**安排阙**通过大宗交易减持“恒康医疗”

股票 2200 万股，非法获利 5100 余万元；蝶彩资产、谢**分得 4858 万元。此

外，在本案调查中还发现并彻查了 3起内幕交易“案中案”。本案的严肃查处

再次为上市公司大股东、实际控制人及市场机构划定醒目“红线”，警醒各方

远离“伪市值管理”。

（十六） 廖**操纵 15 只股票价格案——持续打击新型短线操纵

本案是一起以“封涨停”为欺诈特征，制造交易活跃假象，诱骗投资者跟

风买入的新型短线操纵案。2014 年 1 月至 2016 年 6 月，廖**控制本人及亲友

名下的 28 个证券账户，通过以大单连续交易封涨停、虚假申报并封涨停、盘



中拉抬并封涨停等手法，先后操纵“桐君阁”、“通程控股”等 15 只股票，

影响股票收盘价格和交易量，并于次日反向卖出获利共计 2716 万元。2017 年

12 月，证监会对廖**作出行政处罚。证监会将严厉打击封涨停类短线操纵等

恶性操纵行为，推动市场回归价值投资理念。

四、编造传播证券期货虚假信息

（十七）***传播误导性信息案——财经网站信息审核失职导致谣言传播

本案系一起新型的网络媒体传播误导性信息案件。2017 年 7 月 5 日下午，

互联网出现题为“传复星集团董事长失联，交易所 11 复星债与 10 复星债大跌”

的信息，被多家网站转载。次日，复星集团控股或参股的境内外数家上市公司

股价大跌，引发上证医药指数下跌 0.95%，证监会调查发现，浙江核新***网

络信息股份有限公司运营的网站自动抓取发布于 2015 年 12 月的陈旧信息后，

在文章录入审核时未发现相关问题，将其作为即时新闻发布，导致迅速传播，

严重误导了投资者。证监会已对本案作出行政处罚。本案警示传播媒介及其从

业人员在利用科技手段采集信息的同时，应切实履行审核职责，防范虚假信息

不当传播，扰乱市场秩序。

（十八）**有色金属交易中心编造并传播期货市场虚假信息案——未经核

实公开转发微信群内虚假信息遭罚

本案系证监会查处的一起编造并传播期货市场虚假信息的典型案件。2015

年 11 月 25 日，**有色金属交易中心有限公司总经理助理陆**在微信群中看到

“金川集团股份有限公司向国务院和证监会状告恶意做空镍的势力”的信息，

在核实无果、明知可能虚假的情况下，仍安排在有色中心网站上公开发布，经

多家网站转载后广泛传播，当日沪镍 1601 价格涨幅 5.99%。次日，陆**又将

其在微信群看到的网民建议拼接转化为有色中心向国家有关部门建议的事实

化表述，通过有色中心网站发布，当日沪镍 1601 价格涨幅进一步扩大，最高

涨幅达 8.5%。11 月 27 日主流媒体辟谣后，沪镍 1601 价格收盘下跌 0.8%。证

监会对有色中心及陆**编造并传播期货虚假信息行为给予警告及罚款。编造、



传播虚假信息是《期货交易管理条例》明确禁止的行为。期货交易者应做到不

造谣、不传谣、不信谣，自觉维护公开、公平、公正的市场秩序。

五、私募机构违法违规

（十九）**投资违法违规案——私募机构屡触监管红线被处罚

本案系私募机构缺乏合规经营理念、屡次从事违规交易被罚的典型案例。

2014 年 9 月，作为上市公司深圳中国农大科技股份有限公司非公开发行股份

的提案方，广州**投资管理有限公司在内幕信息公开前，利用其担任投资顾问

的 4个资产管理计划账户内幕交易“国农科技”，获利 330 余万元。2014 年

10 月，**投资超比例持有“同大股份”未披露。2014 年 10 月至 2015 年 9 月，

**投资先后利用旗下资管账户或信托产品账户，操纵“宁波富邦”、“国光股

份”等 7只股票。2016 年以来，证监会对上述案件陆续作出行政处罚，有效

遏制私募基金领域违法违规的多发态势，规范私募领域市场秩序，促进私募基

金行业健康有序发展。

六、证券从业人员违规买卖股票

（二十）林**违规买卖股票案——证券从业人员炒股罚款过亿

本案系近年来证监会查处的一起持续时间较长、获利金额巨大的证券从业

人员违规买卖股票案。林**于 2001年 5月至 2009年 7月先后任职于南方证券、

中投证券。2004 年 7 月 9 日至 2009 年 6 月 8 日，林**借助其朋友姜某的账户

进行证券交易，累计买卖股票 154 只，买入金额累计 50 亿元，累计获利 7000

万元。2017 年 6 月，证监会依法决定没收林**违法所得并处一倍罚款，合计

罚没款达 1.41 亿元。从业人员炒股可能伴生内幕交易、利益输送等违法违规

行为，破坏市场信心，证监会将依法严肃处理。



证监会十宗处罚案例

4宗信息披露违法违规案中，一是**证券股份有限公司、**集团有限公

司（简称**集团）等因信息披露违法违规，前期已被中国证监会行政处罚（《行

政处罚决定书》〔2017〕42 号）。其中，**集团时任董事长魏*是对**集团违

法行为直接负责的主管人员。经公告依法履行《行政处罚事先告知书》送达程

序，依据《证券法》第 193 条规定，证监会决定对魏*给予警告，并处以 30 万

元罚款。二是*股份有限公司于 2013 年至 2015 年通过跨期确认收入、虚计收

入和虚增合同价格三种方式虚增收入，通过少计提辞退福利和高管薪酬的方式

虚增利润，通过设置账外产成品库房、虚构生产业务、虚假降低实际产品制造

成本等方式，多计各期营业成本，少计各年度期末存货，导致公司 2013 年年

报、2014 年年报、2015 年年报存在虚假记载。公司上述行为违反了《证券法》

第 63 条、第 68 条规定，依据《证券法》第 193 条、第 233 条和《证券市场禁

入规定》（证监会令第 115 号）第 3条、第 5条规定，中国证监会决定对公司

责令改正，给予警告，并处以 60 万元罚款；对 22 名相关责任人员给予警告，

并分别处以 3万元至 30 万元不等的罚款。同时，对直接负责的主管人员王*

采取终身证券市场禁入措施，对常**、金**采取 5年证券市场禁入措施。三是

**集团有限公司持有公司 50.33%的股权，直接控制公司股份。**股份与**集

团及其多家子公司存在关联关系。2014 年度至 2015 年度，**集团及其子公司

多次占用**股份资金，**股份故意隐瞒，未将上述关联方资金往来记账，未按

规定披露关联方非经营性资金占用情况，导致**股份 2014 年度、2015 年度报

告信息披露存在重大遗漏。上述行为违反了《证券法》第 63 条、第 66 条规定，

依据《证券法》第 193 条规定，当地证监局决定对该股份给予警告，并处以

60 万元罚款；对直接负责的主管人员卞**等四人给予警告，并分别处以 30 万

元罚款；对其他直接责任人员张*给予警告，并处以 10 万元罚款。四是**股份

有限公司对其股东占用公司资金事项未履行关联交易审议程序，也未在临时公

告、2015 年半年度报告中披露；公司对外提供担保事项未履行对外担保审议



程序，也未在临时公告、2015 年半年度报告及年度报告中披露。公司的上述

行为违反了《非上市公众公司监督管理办法》第 20 条规定，依据《非上市公

众公司监督管理办法》第 60 条和《证券法》第 193 条规定，当地证监局决定

对公司责令改正，给予警告，并处以 30 万元罚款；对直接负责的主管人员彭*

等 2人给予警告，并分别处以 5万元和 3万元罚款。

1宗超比例减持未披露及限制期内交易股票案中，杜*是持有**控股有限

公司 5%以上股份的股东。2016 年 2 月，杜**在累计减持比例达到上市公司已

发行股份的 5%时，没有依法停止卖出，且未履行信息披露义务，违反法律规

定减持的股份数为 5,011,200 股，违反法律规定减持金额为 161,861,760 元。

其上述行为违反了《证券法》第 86 条、《证券法》第 38 条规定，依据《证券

法》第 193 条、第 204 条规定，中国证监会决定对杜**超比例减持未披露及在

限制转让期限内减持的行为给予警告；对其超比例减持未披露行为处以 40 万

元罚款，对其限制转让期限内减持行为处以约 971 万元罚款。

1宗操纵市场案中，2015 年 9 月 14 日至 9月 15 日期间，朱*控制使用 3

个个人账户，利用资金优势将*股股价封至涨停，后连续、大额以涨停价申报

买入，强化涨停趋势，又进行虚假申报，影响*股价格和交易量，获利约 33.5

万元。朱*的上述行为违反了《证券法》第 77 条规定，依据《证券法》第 203

条规定，中国证监会决定没收朱*违法所得约 33.5 万元，并处以约 100.5 万元

罚款。

2宗内幕交易案中，一是徐**系中牧实业股份有限公司收购广西扬翔股份

有限公司饲料板块业务相关内幕信息的知情人。在内幕信息敏感期内，徐**

使用其本人证券账户买入“中牧股份”105,700 股，没有违法所得。徐**的上

述行为违反了《证券法》第 73 条、第 76 条规定，依据《证券法》第 202 条规

定，中国证监会决定对徐**处以 60 万元罚款。二是张**、冯*系**建材股份有



限公司筹划非公开发行股票事项这一内幕信息的知情人。在内幕信息敏感期

内，张**控制使用“符某某”证券账户买入公司股票 157,200 股，没有违法所

得。吴*是冯**的外甥，在内幕信息敏感期内，吴*和冯**存在通讯联络，吴*

和张**存在接触，后吴*控制使用“曾某某”证券账户买入公司股票 175,000

股，获利约 123 万元。张**、吴*的上述行为违反了《证券法》第 73 条、第

76 条规定，依据《证券法》第 202 条规定，中国证监会决定对张**处以 60 万

元罚款；对吴*没收违法所得约 123 万元，并处以约 371 万元罚款。

2宗短线交易案中，一是 2017 年 1 月 10 日，**股份有限公司召开第六届

董事会第二十一次会议，表决通过韩**担任财务负责人，并于同日与韩**签订

书面劳动合同，合同当日生效。2017 年 1 月 10 日至 2017 年 8 月 25 日期间，

韩**控制使用“韩**”证券账户多次买卖该公司股票，买卖行为间隔均短于 6

个月，累计买入 54,100 股，累计卖出 53,700 股。韩**的上述行为违反了《证

券法》第 47 条规定，构成短线交易行为，依据《证券法》第 195 条规定，当

地证监局决定对韩**给予警告，并处以 3万元罚款。二是王**时任**股份有限

公司董事，2017 年 9 月 4 日下午，王**使用本人证券账户交易公司股票，累

计卖出 1,848,100 股，累计买入 62,378 股。王**的上述行为违反了《证券法》

第 47 条规定，依据《证券法》第 195 条规定，当地证监局决定对王**给予警

告，并处以 6万元罚款。


